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la znak
Sprawa:  Konsultacje dwdch projektéw opinii w zakresie polityki widma radiowego:

1. Wspdlne cele polityki UE na Swiatowa Konferencje Radiokomunikacyjna
(WRC-15).

2. Strategia dlugookresowa Unii Europejskiej w zakresie przyszlego
wykorzystania pasma UHF w zakresie 470-790MHZ.

Szanowni Panstwo,
w nawigzaniu do ogloszonych konsultacji dwdch opinii wskazanych powyzej EmiTel prezentuje
stosowne stanowisko w tej sprawie.

W ocenie spo6tki obydwie konsultowane opnie poruszaja fundamentalne zagadnienia zwigzane z
rozwojem rynku ushug cyfrowych droga radiowa. Niestety obydwa dokumenty rozstrzygaja
dylematy na przysztos¢ przyjmujac jedynie perspektywe tych uczestnikoéw rynku, ktérzy zajmuja
si¢ ustugami mobilnymi telekomunikacyjnymi. Obydwa dokumenty pomijaja interesy tych
uczestnikdw rynku, ktérzy zajmuja sie ustugami audiowizualnymi dystrybuowanymi droga
radiowa w technologii cyfrowej, ktdra umozliwia nie tylko odbiér stacjonarny, przenosny ale i
mobilny.

W opinii spotki zalecenia zawarte w konsultowanych dokumentach obarczone sa zasadniczym
zaniedbaniem analitycznym. Zaniedbanie to polega na braku zrozumienia roznic dzielacych
wszystkich 25 cztonkéw UE tak w obszarze rozwoju infrastrukturalnego i pojemnosci rynku, jak i
kosztow dostepu do tresci audiowizualnych i zasobéw budzetowych poszczegdlnych
mieszkancow UE.

EmiTel przeciwny jest przeznaczeniu drugiej dywidendy cyfrowej pod ustugi szerokopasmowego
dostepu do Internetu. Stanowisko to wynika z analizy kilku najistotniejszych elementow
zwigzanych z wykorzystaniem widma, funkcjonowaniem rynku i efektami spotecznymi podjetych
wyboréw przez wilasciwych decydentéw. Suma efektéw w kazdym z tym obszaréw daje wynik
ujemny.

Argumenty - w naszej opinii - przemawiajace za potrzebg utrzymania ustaleri poczynionych
podczas obrad WRC w Genewie w 2006 roku:
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1. Obecnie czestotliwosci z zakresu umownie nazywanego druga dywidenda cyfrowa
(700MHz)  wykorzystywane sa czeSciowo do realizacji ustug pierwszych trzech
multiplekséw DVB-T, ktorych czas trwania obejmuje okres dekady. Zmigrowanie z tych
czestotliwosci narazitoby strony umoéw - kilka podmiotow - na ogromne koszty zwigzane z
przebudowa sieci. Nie mozna pomija¢ tez kwestii potencjalnych zaklécen i problemoéw
koegzystencji systeméw LTE i DVB-T w sasiednich zakresach czestotliwosci. Sprzedawane
obecnie masowo odbiorniki naziemnej telewizji cyfrowej i elementy aktywnych systemow
antenowych nie byly projektowane do takich warunkéw pracy. Ewentualne problemy z
odbiorem oraz koszty dodatkowych filtréw, czy innych metod eliminacji interferencji
dodatkowo znaczaco utrudnia wdrozenie LTE w pasmie 700MHz. Nie znajdujemy
rozsadnego modelu pokrycia tych kosztdéw. Mamy pewnos¢, ze kosztéw tych nie chciatyby
ponosic strony uméw o swiadczenie ustugi emisji sygnatu telewizyjnego w tym EmiTel.

2. Na rynku nadawcéw telewizyjnych notowany jest duzy popyt na miejsce na dostepnych
multipleksach. Zlozone w konkursie na uzupehienie multipleksu pierwszego aplikacje
gwarantuja zapelienie trescia kolejnych dwoéch multipleksow. Jest zatem silne
oczekiwanie rynku nadawcéw na rozwoj tej technologii dystrybugji tresci medialnych.

3 Wykorzystywane czestotliwosci do emisji programoéow telewizyjnych sa przykladem
wzorowego, zgodnego z zaleceniami unijnymi sposobu wykorzystywania tych zasobow.
W kazdym przypadku usluga dostepna jest minimum dla 95% populacji kraju i w pelni w
trybie ciaglym konsumuje przydzielone pasmo. Zadna z innych wykorzystywanych na
rynku mobilnym czestotliwosci nie jest utylizowana w podobnym zakresie.

4. Wycofanie sie z projektu drugiej dywidendy wcale nie zamyka zainteresowanym dostepu
do tego pasma w celu wykorzystywania go do ustug broabandowych. Dzi$ juz realizowane
sa projekty tzw. radia kognitywnego, ktore to rozwigzanie obejmuje swym zasiggiem
czestotliwosci przeznaczone do radiodyfuzji. Wykorzystanie White Space Devices otwiera
to pasmo na ustugi szerokopasmowe i mobilne przez co podnosi wskaznik jego
wykorzystania.

5, Potencjalnie mozliwy czas wykorzystania tzw. drugiej dywidendy - biorac pod uwage tryb
prac WRC, ale i faktyczng mozliwos¢ ,wyczyszczenia” pasma w krajach europejskich -
moze najwczesniej nastapi¢ pod koniec biezacej dekady. Z punktu widzenia zalecen
Komisji Europejskiej — przede wszystkim zasady wykorzystania dostepnego spektrum -
niewykorzystywanie albo ograniczone wykorzystywanie jest dowodem blednie
prowadzonej polityki zarzadzania widmem. Wstrzymanie uruchomienia kolejnych
multiplekséw zgodnie z G06 hamuje rozwdj rynku nadawcéw telewizyjnych w technologii
DTT oraz eliminuje dochody budzetowe zwiazane z oplatami za czestotliwosci oraz z
budowy nowych podmiotéw gospodarczych.

6. Uruchomienie kolejnych multipleksow wywotluje bardzo silny pozytywny impuls
ekonomiczny na rynku mediéw i konsumenckich urzgdzen odbiorczych. Jednoczesnie nie
przesadza zagadnienia zmiany przeznaczenia tych czestotliwosci w dajacej si¢ przewidzie¢
przyszlosci. Prawo telekomunikacyjne promuje neutralnos¢ technologiczng, dopuszcza
wspoldzielenie i wspdtuzytkowanie a nawet sprzedaz czestotliwo$ci. Pamietajmy takze o
tym, ze kazdy beneficjent musi po pewnym czasie odnawiac¢ decyzje rezerwacyjng. W
zwiazku z tym Regulator dysponuje szeregiem narzedzi, dzigki ktorym, kiedy to bedzie
prawnie mozliwe i bedzie chcial tego rynek, zmieni przeznaczenie czestotliwosci 700MHz
na ustugi mobilnego dostepu do Internetu.

7. Obecni na pierwszych trzech multipleksach nadawcy sygnalizujg potrzebe nadawania w
standardzie HD. Sprostanie temu oczekiwaniu wymaga uruchomienia nastepnych
multipleksow. Alternatywa do tego rozwigzania mogloby by¢ uruchomienie nadawania w
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technologii DVB-T2 niestety w dajacej si¢ przewidzie¢ przyszlosci jest to raczej nie mozliwe
ze wzgledu na koszty wystepujace po stronie systemow nadawczych ale i abonenta, ktéry
bylby w krétkim okresie zmuszony do zakupu nowego odbiornika TV lub nowego STB.
Pamieta¢ trzeba o tym, ze obecnie dokonywana jest wymiana tych urzadzen poniewaz
jesteSmy w trakcie realizacji procesu digitalizacji emisji telewizyjnej. Spotecznie zatem,
kolejna zmiana standardu nadawania, w krotkim okresie czasu, nie jest mozliwa.
Operatorzy mobilni juz dzisiaj dysponuja ogromnymi zasobami czestotliwosci, ktérymi
moga swobodnie zarzadzad, Takze i te zasoby moga by¢ w sposob bardziej efektywny
wykorzystywane. Migracja do bardziej dojrzalych technologii (LTE/LTE-A) oraz
zageszczenie sieci dajg ogromne zasoby pojemnosci, dzi$ nie wykorzystywane przez
wlascicieli spektrum.

Waznym zagadnieniem zwiazanym z efektywnoscia zarzadzania pasmem jest kwestia
obszaru w jakim beneficjent czestotliwosci wykorzystuje. Nalezaloby w pierwszej
kolejnosci przeanalizowac¢ efektywnosci wykorzystania posiadanych czestotliwosci ze
wzgledu na obszar. Uruchomienie w calym kraju sieci LTE/LTE-A na czestotliwos$ciach
1800MHz i 3,4-3,8GHz daje ogromne mozliwosci pojemnosciowe. Obecnie czestotliwosci te
s wykorzystywane w ograniczonym zakresie lub wcale.

Operatorzy mobilni pozyskali w ostatnim czasie kolejne czestotliwosci z zakresu 1800MHz.
Na rynek trafito 2x25MHz pasma.

Pomimo nieefektywnie wykorzystywanych czestotliwosci (stosowane technologie, gestos¢
sieci i obszar wykorzystywania) obecnie przeznaczone zostaly przez Regulatora rynku dla
technologii mobilnej dwa nowe zakresy czestotliwosci: tj. 2,6GHz oraz pasmo 800MHz z
tzw. pierwszej dywidendy cyfrowej. Operatorzy mobilni pozyskaja ogromny zaséb pasma
pojemnosciowego (2x70MHz pasma 2,6GHz) oraz pasmo pokryciowe (2x30MHz pasma
800MHz). W wyniku tego procesu w sposob trwaty ograniczony zostanie — ze wzgledu na
zmiane przeznaczenia pasma radiodyfuzyjnego — rozwdj ustug DTT.

Radio Spectrum Policy Group w zalaczniku 1 do stanowiska RSPG13-511 zdefiniowata
wiele niewykorzystywanych zakreséw czestotliwosci, ktére mozna przeznaczy¢ na ustugi
szerokopasmowego dostepu do Internetu (Preliminary Identification of Frequency Bands
in Range 400 MHz to 6 GHz for Wireless Broadband (WBB)), Przykladem takiego zakresu
sa na przyklad czestotliwosci, tzw. Satellite Band, z zakresu 1900-2100MHz. Dostepne
pasmo w tym zakresie to 2x30MHz rozdysponowane, ale nie wykorzystywane.

W ramach zalecen organéw unijnych kolejnym zakresem przeznaczonym do uwolnienia
na cele serwisow mobilnych jest pasmo 1400MHz. Biorac zatem pod uwage jakie zasoby
czestotliwosci sa, i jakie zostaly zaplanowane z przeznaczeniem na serwisy mobilne to
wykorzystywanie w tym celu pasma 700MHz jest znacznie trudniejsze od strony
technicznej — zagadnienie zakldcen i ekonomicznie nieuzasadnione..

Podnoszony przez operatorow mobilnych argument o niemal geometrycznym przyroscie
ruchu w sieciach mobilnych niestety istotnie mija si¢ z rzeczywistoscia. Broadcast
Networks Europe w konsultacjach opinii Radio Spectrum Policy Group na temat wyzwan
zwigzanych z przyrostem ruchu w sieciach mobilnych przytacza dane z raportu Analyses
Mason z szostego stycznia 2012 (The collapse In the value of the mobile gigabyte: myth and
reality). Z danych zgromadzonych w tym raporcie za okres od 2008 do 2011 roku wynika,
ze rok do roku przyrost ruchu w sieciach mobilnych spada. Analyses Mason zwraca uwage
na to, ze przyrost urzadzen smart, ktére moglyby eskalowac ruch w sieciach mobilnych
realizujg ten ruch w bardzo duzych ilociach poprzez rozwiazania wi-fi offload oraz
domowe hot spoty. W innym miejscu Analyses Mason zwraca uwage, ze najwiekszym
zmartwieniem operatordw mobilnych dzisiaj nie jest oczekiwany ogromny wzrost ruchu w
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sieciach ale to czy oczekiwany i tak gwattowny przyrost w ogodle nastapi (Crisis ahead for
European mobile operators. Sep. 14.2012).

Istniejace technologie mobilne nie sa w stanie zastapic¢ technologii DVB-T. Kazdy linearny
model dostepu do tresci medialnej powoduje natychmiastowe wyczerpanie zasobdw sieci
mobilnej. Powoduje jej zawieszenie. W konsekwencji nawet podstawowe ustugi mobilne
przestang by¢ §wiadczone.

Standard DVB-T realizuje zapotrzebowanie konsumenckie na mobilnos¢ ustugi. Obecnie na
kazdym nosniku w szczegdlnosci na kazdym urzadzeniu smart ale i na zwyklych PC-tach
czy notebookach tres¢ medialna dostepna na multipleksach dostepna jest takze na tych
nosnikach. To rozwiazanie cechujagce si¢ hybrydowym podejSciem do platformy
technologicznej. Nie konsumuje pasma przeznaczonego stricte na ustugi mobilne, podnosi
atrakcyjnos¢ urzadzen wykorzystywanych do serwiséw mobilnych i jest dostepne dla
ponad 95% populagji kraju.

Przeznaczenie czgstotliwosci z pasma 700MHz na ustugi broadbandowe kidci si¢ z zasada
zrownowazonego: technologicznie, jakosciowo, ekonomicznie i uslugowo rozwoju.
Urzadzenia, ktérymi dzi$ dysponuje klient koricowy korzystaja z sieci stacjonarnych
telekomunikacyjnych, mobilnych telekomunikacyjnych i mobilnych radiodyfuzyjnych. Sa
to urzadzenia multi-technologiczne, ktorych ergonomia opiera si¢ na efektywnym
wykorzystaniu dostgpnych — dostosowanych do okreslonych ustug - platform. Roztozenie
akcentow tylko na mobilne ustugi telekomunikacyjne, grozi zachwianiem swoistej
réwnowagi platform dostepowych dostepnych na rynku.

Ponownie - zalecenia zawarte w obu opiniach nie analizuja fundamentalnych réznic pomiedzy
rozwojem i charakterystyka popytu na ustugi w poszczegélnych krajach czlonkowskich. Nikt nie

zadaje

sobie pytania jak technologie mobilne rozwiaza dostep do uslug audiowizualnych

linearnych w rozdzielczosci HD czy UHD w przewidywalnej przyszlosci.

EmiTel

wspiera racjonalnymi argumentami, do$wiadczeniem ale i zglaszanym przez rynek

popytem, przeznaczenie tego spektrum na ustugi radiodyfuzyjne.

Mamy

nadzieje, ze powyzsze stanowisko znajdzie zrozumienie RSPG i bedzie istotnym

materialem wykorzystanym do wypracowania ostatecznego sposobu podejscia do zagadnienia
Drugiej Dywidendy podczas WRC-15.
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Jarostaw Niechcielski
Dyrektor Biura

EmiTel
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